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О внесении изменений в постановление

Администрации Матвеево – Курганского

сельского поселения от 04.04.2017 № 112а 

«Об утверждении бюджетного прогноза 

Матвеево - Курганского сельского поселения 
на период 2017-2022 годов»
В соответствии со статьей 1701 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 191 Областного закона от 03.08.2007 № 743-ЗС «О бюджетном процессе в Ростовской области»,  постановлением Правительства Ростовской области от 25.12.2015 № 183 «Об утверждении Правил разработки и утверждения бюджетного прогноза Ростовской области на долгосрочный период», В соответствии с постановлением Администрации Матвеево - Курганского  сельского поселения от 30.03.2017 № 110а  «Об утверждении  Правил разработки и утверждения бюджетного прогноза Матвеево - Курганского сельского поселения на долгосрочный период», руководствуясь статьей 30 Устава муниципального образования «Матвеево - Курганское сельское поселение»
ПОСТАНОВЛЯЮ:

            1. Внести в постановление Администрации Матвеево – Курганского сельского поселения от 04.04.2017 № 112а «Об утверждении бюджетного прогноза Матвеево - Курганского сельского поселения на период 2017-2022 годов» изменения согласно приложению.

2.  Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального опубликования, подлежит размещению на официальном сайте  сельского поселения в сети Интернет.

                 3. Контроль  за  выполнением  постановления  оставляю за собой.
Глава Администрации

Матвеево – Курганского сельского поселения                               Г.В.Щеткова

Приложение 
к постановлению Администрации

Матвеево - Курганского сельского поселения  от 13.03. 2018  № 78
БЮДЖЕТНЫЙ ПРОГНОЗ
Матвеево - Курганского сельского поселения  
на период 2017 – 2028 годов

Общие положения

Необходимость разработки документов долгосрочного бюджетного планирования была обозначена в Бюджетном послании Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2014 – 2016 годах. 

В целях реализации долгосрочного планирования принят Федеральный закон от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», внесены изменения в Бюджетный кодекс Российской Федерации 
в части дополнения статьей 1701 «Долгосрочное бюджетное планирование». 

На региональном уровне принят Областной закон от 20.10.2015 № 416-ЗС «О стратегическом планировании в Ростовской области». Областной закон 
от 03.08.2007 № 743-ЗС «О бюджетном процессе в Ростовской области» дополнен статьей 191 «Долгосрочное бюджетное планирование». 

Постановлением Правительства Ростовской области от 25.12.2015 № 183 утверждены Правила разработки и утверждения бюджетного прогноза Ростовской области на долгосрочный период.

Решением  Собрания депутатов Матвеево - Курганского сельского поселения от 20.06.2016 № 152 « О внесении изменений в Решение собрания Депутатов  от 29.10.2009года  № 37 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании "Матвеево - Курганское сельское поселение" дополнено статьей 16 «Долгосрочное бюджетное планирование».

Постановлением Администрации Матвеево - Курганского сельского поселения от 30.03.2017 № 110а  утверждены Правила разработки и утверждения бюджетного прогноза Матвеево - Курганского сельского поселения на долгосрочный период.

Указанными Правилами установлено, что бюджетный прогноз Матвеево - Курганского сельского поселения на долгосрочный период разрабатывается каждые три года на шесть лет на основе прогноза социально-экономического развития Матвеево - Курганского сельского поселения.

Бюджетный прогноз Матвеево - Курганского сельского поселения на период 2017-2028 годов содержит информацию об основных параметрах варианта долгосрочного прогноза социально-экономического развития Матвеево - Курганского сельского поселения, определенных в качестве базовых для целей долгосрочного бюджетного планирования, прогноз основных характеристик бюджета Матвеево - Курганского сельского поселения, показатели финансового обеспечения муниципальных программ Матвеево - Курганского сельского поселения, а также основные подходы к формированию бюджетной политики в указанном периоде.

На период 2017-2019 годов параметры бюджетного прогноза сформированы с учетом первоначально утвержденного Решения собрания депутатов от 26.12.2016 № 26  «О бюджете Матвеево – Курганского сельского   поселения на 2018год и плановый период 2019 и 2020 годов»
Бюджетный прогноз Матвеево - Курганского сельского поселения с 2018 года предусматривает параметры бездефицитного бюджета, с учетом формирования расходов на уровень доходных источников с запланированным ростом доходов и расходов в среднем на 105,0 % ежегодно и увеличением в номинальном выражении к 2022 году в 1,7 раза.
Собственные налоговые и неналоговые доходы бюджета Матвеево - Курганского сельского поселения к 2028 году по сравнению с 2017годом  увеличатся в 2 раза. В реальном выражении (без учета роста за счет индекса инфляции) собственные налоговые и неналоговые доходы вырастут к 2028 году на 16,7 процента.
1. Прогноз основных характеристик бюджета Матвеево - Курганского сельского поселения

(тыс. рублей)

	Наименование показателя
	Год периода прогнозирования

	
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026
	2027
	2028


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	Показатели бюджета Матвеево - Курганского сельского поселения

	Доходы, в том числе:
	45484,2
	43702,0
	39191,6
	40676,1
	42791,3
	44973,6
	47222,3
	49536,2
	51913,9
	54353,9
	56854,2
	59355,7

	налоговые и неналоговые доходы
	32487,6
	32837,2
	34451,2
	35395,7
	37236,3
	39135,3
	41092,1
	43105,6
	45174,7
	47297,9
	49473,6
	51650,4

	безвозмездные поступления
	12996,6
	10864,8
	4740,4
	5280,4
	5555,0
	5838,3
	6130,2
	6430,6
	6739,2
	7056,0
	7380,6
	7705,3

	Расходы
	46025,0
	43702,0
	39191,6
	40676,1
	42791,3
	44973,6
	47222,3
	49536,2
	51913,9
	54353,9
	56854,2
	59355,7

	Дефицит/

профицит
	540,8
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Источники финансирования дефицита бюджета
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0


1.1. Показатели финансового обеспечения муниципальных программ Матвеево - Курганского сельского поселения 
(тыс. рублей)

	Расходы на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ Матвеево - Курганского сельского поселения *

	Наименование муниципальных программ 

Матвеево - Курганского сельского поселения
	Год периода прогнозирования

	
	2017 ⃰  ⃰
	2018 ⃰  ⃰⃰⃰  ⃰
	2019 ⃰  ⃰⃰⃰  ⃰
	2020 ⃰  ⃰⃰⃰  ⃰


	1
	2
	3
	4
	5

	Муниципальная программа  «Социальная поддержка граждан» в Матвеево -Курганском сельском поселении»

	401,2
	430,0
	430,0
	430,0

	Муниципальная программа «Обеспечение качественными жилищно-коммунальными услугами населения Матвеево - Курганского сельского поселения»
	22948,5


	17088,4
	14623,7
	15168,3

	Муниципальная программа «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности в Матвеево - Курганском сельском поселении»
	51,5
	62,1
	64,6
	67,0

	Муниципальная программа  «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах в Матвеево - Курганском сельском поселении»
	114,5
	119,2
	124,1
	129,6

	Муниципальная программа  «Развитие культуры в Матвеево - Курганском сельском поселении»
	10412,9
	12642,7
	10441,9
	11374,1

	Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта в Матвеево -Курганском сельском поселении»
	10,0
	10,0
	10,0
	10,0

	Муниципальная программа   «Развитие муниципальной службы в Матвеево -Курганском сельском поселении»
	10935,5
	12095,2
	11351,2
	11348,2

	Муниципальная программа «Формирование современной городской среды на территории Матвеево – Курганского сельского поселения на 2018-2022г»
	-
	2,0
	1923,6
	1923,6

	итого
	44874,1
	42449,6
	38969,0
	40450,8


* Плановые бюджетные ассигнования, предусмотренные за счет средств бюджета Матвеево - Курганского сельского поселения и безвозмездных поступлений в бюджет Матвеево - Курганского сельского поселения. 

** Объем бюджетных ассигнований соответствует решению Собрания депутатов Матвеево - Курганского сельского поселения от 26.12.2016 № 26 «О бюджете Матвеево - Курганского сельского поселения на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» по состоянию на 01.01.2017.

*** Объем бюджетных ассигнований соответствует решению Собрания депутатов Матвеево - Курганского сельского поселения от 26.12.2017 № 72«О бюджете Матвеево - Курганского сельского поселения на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» по состоянию на 01.01.2018.

1.2. Основные подходы к формированию бюджетной политики 
Матвеево - Курганского сельского поселения на период 2017 – 2028 годов

Бюджетный прогноз Матвеево - Курганского сельского поселения на период 2017-2028 годов разработан на основе варианта долгосрочного прогноза социально-экономического развития Матвеево - Курганского сельского поселения на период до 2030 года.

При расчете прогнозных показателей налоговых и неналоговых доходов учитывались изменения в законодательстве о налогах и сборах Российской Федерации и Ростовской области, ожидаемые в прогнозном периоде.

Расчет прогнозных показателей дефицита (профицита), источников 
его финансирования и муниципального долга Матвеево - Курганского сельского поселения осуществлен исходя из ограничений по размеру дефицита и уровню муниципального долга, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации, а также с учетом нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения.

Бюджетная политика Матвеево - Курганского сельского поселения на долгосрочный период будет направлена на обеспечение решения приоритетных задач социально-экономического развития поселения при одновременном обеспечении устойчивости и сбалансированности бюджетной системы.
Основные подходы в части 

собственных (налоговых и неналоговых) доходов

За период 2010 – 2015 годов динамика налоговых и неналоговых доходов наглядно демонстрирует ежегодное увеличение доходной части бюджета поселения.
Налоговые и неналоговые доходы спрогнозированы в соответствии 
с положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации, на основе показателей первого варианта долгосрочного прогноза социально-экономического развития поселения на период до 2030 года.
Важным направлением реализации налоговой политики является совершенствование налогообложения имущества, в связи с чем будет продолжена работа по введению налога на имущество для физических лиц и для организаций, исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения. Концепция перехода будет осуществлена с учетом подходов и задач, предусмотренных в аналогичных федеральных документах. Переходный период предполагает постепенное введение налога на имущество физических лиц от кадастровой стоимости по мере готовности к его введению.

Продолжится реализация мер, предусмотренных нормативными правовыми актами сельского поселения, и направленных на стимулирование экономического развития.                                                                           

         Увеличение налоговой базы и собираемости налогов в бюджет путем повышения эффективности использования имущества, находящегося  муниципальной собственности, проведение мероприятий в целях проверки целевого использования земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности, а также земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена.

Первый (базовый) вариант прогноза предполагает сохранение текущих экономических условий развития поселения.

В 2017 – 2028 годах меры Администрации поселения будут направлены на создание условий по обеспечению устойчивых темпов роста 
в реальном секторе экономики и повышение жизненного уровня населения поселения. 
Основные подходы в части региональной финансовой помощи

Проводимая на региональном уровне политика в области межбюджетных отношений направлена на повышение финансовой самостоятельности и ответственности органов местного самоуправления Ростовской области. 

Целевые средства на 2018-2020 годы предусмотрены в соответствии с утвержденным решением Собрания депутатов Матвеево - Курганского сельского поселения от 26.12.2017г. № 72 «О бюджете Матвеево - Курганского сельского поселения на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов».

Основные подходы в части расходов

Эффективная бюджетная политика является непременным условием адаптации экономики к новым реалиям. 

Важной задачей в бюджетной сфере является определение баланса между необходимостью жить по средствам и созданием бюджетных стимулов 
для возобновления роста.

В предстоящие годы будет продолжена оптимизация расходов бюджета 
с учетом сокращения менее эффективных расходов и в силу доходных возможностей наращивания более эффективных, в том числе тех, которые будут обеспечивать повышение производительности экономики поселения. К таковым, в первую очередь, относятся инвестиции в человеческий капитал. 

В соответствии с федеральными подходами определены основные стратегические направления на долгосрочную перспективу.

Необходимо перейти на новое качество муниципального управления. Будет разработана и внедрена концепция перевода работы муниципального аппарата на проектный принцип. Переход от модели управления по поручениям 
к управлению по результатам, то есть к проектному подходу. Этот принцип обеспечит эффективность муниципального управления. Достижение целей средствами проектного офиса требует особого подхода к бюджету – ассигнования планируются на приоритетные направления, остальные расходы тщательно анализируются и сокращаются.

В целях создания условий для эффективного использования средств местного бюджета и мобилизации ресурсов продолжится применение основных подходов, направленных на повышение эффективности бюджетных расходов, в условиях финансовых ограничений:

оптимизация и переформатирование бюджетных расходов с учетом необходимости исполнения приоритетных направлений;
обеспечение эффективности и непрерывности внутреннего муниципального  финансового контроля, с повышением роли предварительного контроля, в том числе в рамках реализации Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;
обеспечение реструктуризации бюджетной сети, при условии сохранения качества и объемов муниципальных услуг;

оптимизация расходов бюджета сельского поселения, направляемых муниципальным казенным учреждениям сельского поселения  на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), за счет привлечения альтернативных источников финансирования, а также использования минимальных базовых нормативов затрат на оказание муниципальных услуг;

недопущение увеличения действующих и принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных финансовыми источниками.
В первую очередь, администрации сельского поселения  необходимо продолжить работу, направленную на соблюдение бюджетного законодательства на всех стадиях бюджетного процесса, обеспечение контроля при расходовании бюджетных средств, сбалансированности местного бюджета, ограничение дефицита бюджета поселения, принятие только реальных к выполнению  бюджетных обязательств, оптимизацию и  приоритизацию расходов бюджетов.

Особое внимание необходимо уделить повышению эффективности расходования межбюджетных трансфертов, предоставляемых бюджету сельского поселения, а также повышению ответственности специалистов Администрации сельского поселения и не допущенние нарушений при расходовании средств областного бюджета. 
Также необходимо начиная с 2019 года поддерживать уровень заработной платы отдельных категорий работников социальной сферы, установленный программными указами Президента Российской Федерации, ориентированный на среднюю заработную плату по Ростовской области. Таким образом, при ее повышении будет продолжать расти заработная плата работников учреждений культуры.

Основная задача, которая стоит перед социальной политикой, – оказать помощь тем, кто в ней нуждается.

На период до 2025 года в поселении будут реализовываться приоритетные проекты по основным направлениям стратегического развития. 
Основные подходы к долговой политике

По итогам 2015 года муниципальный долг поселения отсутствует. Учитывая сбалансированность бюджета,  в 2020 – 2028 годах привлечение кредитных ресурсов не планируется.  

При необходимости привлечения кредитных ресурсов муниципальная долговая политика будет направлена  на осуществление заимствований в объемах, необходимых 
для решения поставленных социально-экономических задач на комфортных 
для области условиях.
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